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PARECER JURIDICO AO PROJETO DE LEI N@
05/2024

| - RELATORIO

Trata-se de parecer juridico exarado em virtude de solicitacao feita pelo Sr. Presidente da Camara
Municipal de Galiléia, - MG, acerca da proposicao de Lei para fixacdo de subsidio de vereadores para
a legislatura 2025/2028.

E o breve relato.
Il - ANALISE e FUNDAMENTACAO

A fixacao de subsidio dos agentes publicos é disposta na Constituicdo Federal, art. 29:

Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei organica, votada em dois turnos, com
o intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois tercos dos membros da
Camara Municipal, que a promulgara, atendidos os principios estabelecidos
nesta Constituicao, na Constituicao do respectivo Estado e os seguintes
preceitos:

VI - o subsidio dos Vereadores sera fixado pelas respectivas Camaras
Municipais em cada legislatura para a subsequente, observado o que dispoe
esta Constituicdo, observados os critérios estabelecidos na respectiva Lei
Organica e os seguintes limites maximos:

a) em Municipios de até dez mil habitantes, o subsidio maximo dos
Vereadores corresponderd a vinte por cento do subsidio dos Deputados
Estaduais;

Conforme disposicao constitucional é de praxe a fixacao peridodica dos subsidios, sempre
antecipadamente a cada legislatura, de forma definir o valor para o periodo subsequente.
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No caso de Galiléia, o art. 23 e 34 inciso XVII, da LOM prevé o seguinte:

Art. 23. Os subsidios dos Vereadores serao fixados por Lei de iniciativa da
Camara Municipal, no ultimo ano da legislatura para viger na subsequente,
até trinta dias antes das eleicoes municipais, observados os limites e
critérios estabelecidos no artigo 29, inciso VI da Constituicao Federal de
1988, e nesta Lei Organica.

Artigo 34. Compete a Camara Municipal, com a sancao do Prefeito, dispor
sobre todas as matérias de competéncia do Municipio especialmente sobre:

exercer as seguintes atribuicoes:

(...)

XVII - fixar e alterar os subsidios dos Vereadores, do Prefeito, do Vice-
Prefeito, e dos secretarios municipais, até 30 (trinta) dias antes das eleicoes
municipais, para vigorar na seguinte.

Assim, com referéncia a Constituicao Federal, a Lei local tras previsao antagonicas
quanto ao ato formal.

A Constituicao Federal Nao estabelece exigéncia quanto ao tipo em que se formalize o ato fixador
do subsidio dos Vereadores. Destarte, a Lei Organica do Municipio estabelecer, como sendo projeto
de Lei, o referido ato esta dentro do aceitavel.

Nessa ordem de ideias, as Camaras Municipais, seguindo o parametro estabelecido na Constituicdo,
podem fixar, por ato normativo préprio, que o subsidio individual maximo dos vereadores
correspondera a determinado percentual do subsidio dos deputados estaduais, observado o
escalonamento constitucional de acordo com a populacdao municipal e demais limites pertinentes a
matéria.

Por se tratar de ato interna corporis, que normatiza matéria de competéncia especifica da Camara,
este Juridico entende que a Resolucdao é a espécie legislativa apropriada a fixacao do
subsidio do Edil. Deve-se atentar que a lei local se sujeita, regra geral, ao veto e a sancao do
Prefeito Municipal, o que nao se aplica ao presente caso, haja vista a competéncia determinada
constitucionalmente ao Legislativo para estabelecer o subsidio dos seus membros.

Essa questao foi enfrentada pelo e. Tribunal de Justica de Sao Paulo, na Acao Direta de
Inconstitucionalidade n? 125.269.0/9-00. Tal Corte, em votacao unanime, declarou a

\
v P A W
% G Rua Pereira Sete, n2 535 - Centro - CEP 35.250-000 - Galiléia - MG E Gis
g
«@é\

Esta folha foi gerada automaticamente em: 13/05/2024 as 14:34:00 Pagina 2

Documento assinado digitalmente por Amarildo Fernandes Teles conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP - Brasil. Para verificar a autenticidade
deste documento, acesse: cmgalileia.gwlegis.com.br/validador e informe o cédigo PEOYN-NLRMN-MKN1C-90OHTM-CJVKF ou escaneie 0 QR Code do cabegalho.


https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/128510890/constituição-federal-constituição-da-republica-federativa-do-brasil-1988
https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/128510890/constituição-federal-constituição-da-republica-federativa-do-brasil-1988
https://cmgalileia.gwlegis.com.br/validador/PE0YN-NLRMN-MKN1C-9OHTM-CJVKF

MUNICIPIO DE GALILEIA

ESTADO DE MINAS GERAIS
PODER LEGISLATIVO

inconstitucionalidade formal de lei municipal, sob o fundamento de que a Resolucao é o
instrumento apropriado a fixacao do subsidio camarario. Também, em contexto similar, o
Congresso Nacional, sem a sancao presidencial, regula seu préprio funcionamento, nisso incluida a
fixacao remuneratdria de seus membros (art. 48, caput,c/c arts. 51, IV e 52, XIll, da CF).

Ademais, como observa-se na legislatura passada, os subsidios dos vereadores desta
edilidade foram fixados pela Resolucao n2 01 de 02 de agosto de 2016. Fica o
questionamento, devera ser mantido esta natureza de proposicao de resolucao para a
fixacao dos subsidios da préxima legislatura?

Entendo que no caso desta casa nao, vez que o TCE/MG, tem posicionamento contrario,
conforme estabelece na sumula 118.

Assim seguindo a referida orientacao, o referido projeto de Lei esta em consonancia com
o que estabelece o TCE/MG.

A necessidade de se fixar os subsidios previamente a cada legislatura se justificam por
dois grandes motivos: (a) a aplicacao do principio da anterioridade, e; (b) a fixacao dos
subsidios por agentes que nao sejam aqueles que se beneficiam desses valores.

Quanto ao principio da anterioridade e da fixacdo por agentes de legislatura anterior é

justificada na Cartilha do TCE/MG [1] “ (..)que, se tal nao ocorresse, estar-se-ia legislando em
causa propria, com ofensa a pressupostos basilares da Administracao, como os da moralidade,
impessoalidade e transparéncia”

Por fim, é oportuno concluirmos pela obrigatoriedade da fixacao dos subsidios anteriormente a cada
legislatura, mesmo que ndo haja alteracdo valorativa em relacdao aos subsidios fixados
anteriormente. Tal conclusao parte ndo s6 da interpretacao literal do art. 29, VI da Constituicao
Federal, especialmente pela expressao “em cada legislatura para a subsequente”, mas
também em razao da adocao e procedimentos formais necessarios para estruturacdao e manutencao
do sistema remuneratério dos agentes politicos.

Ademais, em nada se justificaria a nao adocao de tal procedimento, mesmo quando nao ha de ser
alterado o valor do subsidio. Isto porque a apreciacao da matéria em plenario trara a transparéncia e
a seguranca juridica para a administracao desta Camara Municipal.

A questao aplicada in casu ainda deve levar em consideracao que a Resolucao n? 01/2016, fixou o
subsidio para a legislatura 2017/2020 - ou seja, fixa-se para prazo determinado, e até a presente
data ndo houve mais fixacao de subsidios, valendo-se os edis subsequentes apenas de correcao.

I1l. CONCLUSAO
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Ante ao exposto, resguardadas as ponderac¢des lancadas, salvo melhor juizo, esclareco que o
processo legislativo para a propositura de Projeto de Lei para a fixacao dos subsidios dos vereadores
para a legislatura 2025/2028, com alteracao material em relacao aos valores esta adequado ao que
dispOe a orientacao Legal. A alteracao dos valores no presente caso esta inclusive abaixo da
limitacdo constitucional, pois esta aguém do limite de 20% (vinte por cento), como resguarda a
Constituicao Federal, bem como dentro da limitacao de gastos com pessoal sem comprometimento
das contas desta Casa. O projeto esta em tempo aprazado.

Ante ao exposto o Projeto de Lei encontra-se em perfeita sintonia com os ditames constitucionais
retro mencionados, sem qualquer resquicios de vicios, seja de iniciativa, ou de materialidade,
estando apto a prosseguir para sua tramitacao legal, e na forma regimental.

S,M.)., é o parecer desta assessoria.

Camara de Vereadores de Galiléia, 07 de maio de 2024

Amarildo Fernandes Teles
OAB-MG 62.359

Amarildo Fernandes Teles
Advogado
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