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LEI N° 18/2004 .

Dispde solre as diretrizes para a
elaboraciio da lei arcamentéria de 2005 e
da outras providéncias.

A Chmara Municipal de Galiléia, Estado de Minas Gerais, aprova e eu prefeito

municipal, sanciono a seguinte lei;

CAPITULO I
DISPOSICAO PRELIMINAR

Art. 1° - S#o estabelecidas, em cumprimento ao disposto no art. 165, § 2°, da
Constitni¢io Federal, as diretrizes orgamentérias do Municipio Galiléia para o exercicio de 2005,
compreendendo:

I - as prioridades e metas da administragéio pablica municipal;

1I - a estrutura e organizagéio dos orgamentos,

I - as diretrizes gerais para a elaboraglio e execuglio dos orgamentos do
Municipio e suas alteragdes;

IV - as disposi¢bes relativas 4 divida pablica municipal;

V - as disposigles relativas as despesas do Municipio com pessoal e encargos
sociais;

VI - as disposigbes sobre alteragtes na legislagéo tributdria do Municipio;

VII - as disposigdes gerais.

CAPITULO I
DAS PRIORIDADES E METAS DA ADMINISTRAGCAO PUBLICA MUNICIPAL

Art. 2° - As metas e as prioridades para o exercicio financeiro de 2005 sfio as
especificadas no Anexo de Metas e Prioridades que integra esta Lei, as quais terfio precedéncia na
alocagfio de recursos na Lei Or¢amentéria de 2004, e devem observar as seguintes estratégias:

I - consolidar a estabilidade econémica com crescimento sustentado;

II - promover o desenvolvimento sustentdvel voltado para a geragfio de empregos e
oportunidades de renda;

1M - combater a pobreza e promover a cidadania e a inclusfio social;

IV - consolidar a democracia e a defesa dos direitos humanos;

Pardgrafo Gnico. As denominagbes e unidades de medida das metas do projeto de
lei orgamentéria anual nortear-se-%o pelas utilizadas na Lei do Plano Plurianual de 2002 a 2005.

CAPITULO IT
DA ESTRUTURA E ORGANIZACAO DOS ORCAMENTOS
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Art. 3° - Para efeito desta Lei, entende-se por:
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I — Programa, o instrumento de organizagdo da agiio governamental visando a
concretizacio dos objetivos pretendidos, sendo mensurado por indicadores estabelecidos no plano
plurianual;

Il — Atividade, um instrumento de programagio para alcancar o objetivo de um
programa, envolvendo um conjunto de operacdes que se realizam de modo contifiuo e
permanente, das quais resulta um produto necessario a manutengio da agdo de governo;

III - Projeto, um instrumento de programagio para alcangar o objetivo de um
programa, envolvendo um conjunto de operagdes, limitadas no tempo, das quais resulta um
produto que concorre para a expansio ou aperfeicoamento da ag¢do de governo; e

IV — Operagdes Especiais, as despesas que ndo contribuem para a manutengio das
agdes de governo, das quais ndo resulta um produto, e ndo geram contraprestacio direta sob a
forma de bens ou servigos.

§ 1° - Cada programa identificara as a¢des necessarias para atingir os seus
objetivos, sob a forma de atividades, projetos e operagdes especiais, especificando os respectivos
valores e metas, bem como as unidades orcamentarias responsaveis pela realizagdo da agio.

§ 2° - As atividades, projetos e operagdes especiais serdo desdobrados em
subtitulos especialmente para especificar sua localizagdo fisica integral ou parcial, nio podendo
haver alteragio das respectivas finalidades e da denominacio das metas estabelecidas.

§ 3° - Cada atividade, projeto e operagio especial identificar a funcdo e a sub-
fungdo as quais se vinculam.

§ 4° - As categorias de programacio de que trata esta Lei serdo identificadas no
projeto de lei orcamentaria por programas, atividades, projetos ou operagdes especiais, e
respectivos subtitulos com indicagdo de suas metas fisicas.

Art. 4° - A Lei Orgamentaria Anual discriminard a despesa por unidade
or¢amentaria, detalhada por categoria de programacdo em seu menor nivel, especificando os
grupos de despesa, com suas respectivas dotacdes, conforme a seguir discriminados, indicando,
para cada categoria, a unidade orcamentaria, a modalidade de aplicagdo, a fonte de recursos e o
identificador de uso:

1 - pessoal e encargos sociais;

2 - juros e encargos da divida;

3 - outras despesas correntes;

4 - investimentos;

5 - inversdes financeiras; e

6 - amortizagdo da divida;

Art. 5° - As metas fisicas serdo indicadas segundo os respectivos projetos e
atividades e constardo dos demonstrativos das despesas do orcamento segundo os programas de
governo, na forma dos anexos propostos pela Lei Federal 4320/64.

Art. 6° - A Lei Orgamentaria Anual compreendera a programagdo dos Poderes do
Municipio, devendo a correspondente execugio or¢amentaria e financeira ser consolidada no
Sistema de Contabilidade do Poder Executivo, mensalmente, primordialmente até o 10° (décimo)
dia do més seguinte, sob pena de retengio do repasse a que fazem jus, até o saneamento da
irregularidade que tenha dade causa.

© Art. 7° - O Projeto de Lei Orgamentaria Anual que o Poder Executivo encaminhara
a Camara Municipal serd constituido dos documentos referenciados nos artigos 2° e 22, da Lei
Federal 4320/64 e dos seguintes demonstrativos:

I - consolidagdo dos quadros orgamentarios, na forma do Anexo I, da Lei Federal

n°® 4.320/64 e demais quadros contabeis;
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TI - Da programagio referente a manutengéo e ao desenvolvimento do ensino, nos
termos do artigo 212 da Constituigdo Federal, observando-se as instrugdes do Tribunal de Contas
do Estado;

III — da receita corrente liquida com base no Art. 1°, paragrafo 1°, inciso IV da Lei
Complementar n° 101/2000; :

IV — da aplicacio dos recursos reservados a saude de que trata a Emenda
Constitucional n° 29.

Paragrafo unico. A mensagem que encaminhar o projeto de lei orgamentaria anual
contera:

I - avaliagio das necessidades de financiamento do setor publico municipal,
explicitando receitas e despesas, bem como indicando os resultados primario e nominal;

Il - justificativa da estimativa e da fixagdo, respectivamente, dos principais
agregados da receita e da despesa;

Il — normas preliminares que poderdo ser utilizadas em caso de promogdo de
contingenciamento de despesas, em observancia aos termos contidos na Lei Complementar n.
101/00.

Art. 8° - Para efeito do disposto no artigo anterior, o Poder Legislativo
encaminhara ao orgio Central da Contabilidade, até 30 de Agosto de 2003, suas respectivas
propostas orgamentarias, para fins de consolidagao do projeto de lei orgamentaria anual.

§ 1° — Em havendo o siléncio por parte do Poder Legislativo, no tocante a matéria
em espeque, devera ser mantido o mesmo valor para as despesas previstas para o exercicio de
2004,

§ 2° - Na elaboragio de suas propostas, o Poder Legislativo terd como parametro
de suas despesas:

I - com pessoal e encargos sociais, 0 gasto efetivo com a folha de pagamento do
primeiro semestre de 2004, apurando a média mensal e projetando-a para todo o exercicio,
considerando os acréscimos legais € o disposto no artigo 169 da Constitui¢do Federal, alteragdes
de planos de carreira, verificados até 30 de junho de 2004, as admissdes na forma desta Lei e
eventuais reajustes gerais a serem concedidos aos servidores publicos;

11 - com os demais grupos de despesa, o montante efetivamente executado junto as
dotagdes orgamentarias, observando-se com relagio & média e projegdo as disposi¢des do Inciso
anterior.

CAPITULO 1V

DAS DIRETRIZES GERAIS PARA ELABORACAO E EXECUCAO ORCAMENTARIA
DO MUNICIPIO

Art. 9° - O Poder Executivo ¢ autorizado, nos termos da Constitui¢do Federal, a:

I — realizar operagdes de crédito por antecipagdo de receita, nos termos da
legislagio em vigor, necessitando de lei especifica que regule a matéria;

Il — realizar operagdes de crédito até o limite estabelecido pela legislagdo em
vigor, necessitando de lei especifica que regule a matéria;

TII — abrir créditos adicionais suplementares até o limite de 60% ( sessenta por
cento) do orgamento das despesas, nos termos da legislagio vigente, devendo encaminhar
relatério mensal ao Poder Legislativo dos créditos abertos no decorrer do més anterior,
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Art. 10 — A elaboragio do projeto, a aprovagdo e a execugio da lei orcamentaria de
2005 deverio ser realizadas de modo a evidenciar a transparéncia da gestdo fiscal. observando-se
o principio da publicidade e permitindo-se o amplo acesso da sociedade a todas as informagdes
relativas a cada uma dessas etapas. .

Art. 11 — A elaboragdo do projeto, a aprovagao e a execugao da lei orgamentaria de
2005 deverio levar em conta a obtengdo de superavit primario.

Art. 12 — O projeto de lei orgamentaria podera incluir a programagéo constante de
propostas de alteragdes do Plano Plurianual 2002-2005, que tenham sido objeto de projetos de lei
especificos.

Art. 13 — A alocagdo dos créditos orgamentarios sera feita diretamente a unidade
orcamentaria responsavel pela execugdo das agdes correspondentes, ficando proibida a
consignagio de recursos a titulo de transferéncia para outras unidades.

Paragrafo tnico. Desde que observadas as vedagdes contidas no art. 167, inciso
V1, da Constituigdo, fica facultada a descentralizagdo de créditos orgamentarios para execugao de
acbes de responsabilidade da unidade descentralizadora.

Art, 14 — Além de observar as demais diretrizes estabelecidas nesta Lei, a alocagéo
dos recursos na lei orgamentaria e em seus créditos adicionais sera feita de forma a propiciar o
controle dos custos das acdes e a avaliagdo dos resultados dos programas de governo.

Art. 15 - Na programagao da despesa néo poderao ser:

I - fixadas despesas sem que estejam definidas as respectivas fontes de recursos e
legalmente instituidas as unidades executoras, de forma a evitar a quebra do equilibrio
orgamentario entre a receita e a despesa;

11 - incluidos projetos com a mesma finalidade em mais de um orgao;

[II - transferidos a outras unidades orcamentarias os recursos recebidos por
transferéncias voluntarias,

Art. 16 - Além da observancia das prioridades e metas fixadas nos termos do
artigo 2°, a lei orgamentaria e seus créditos adicionais somente incluirdo projetos novos se:

I - tiverem sido adequadamente contemplados todos os projetos em andamento;

Il - os recursos alocados viabilizarem a conclusdo de uma etapa ou a obtengdo de
uma unidade completa, considerando-se as contrapartidas exigidas quando da alocagdo de
recursos federais ou estaduais a0 Municipio.

Il — houverem sido adequadamente atendidos todos os que estiverem em
andamento;

IV — estiverem preservados 0s recursos necessarios a conservagdo do patrimoénio
publico.

Art. 17 - Os orgamentos que compdem a Lei Orgamentaria anual deverdo conter
previsio orgamentdria que assegure a conservagdo e manutengao do patrimonio publico
municipal.

Art. 18 - E vedada a inclusdo, na lei orgamentaria anual e em seus créditos
adicionais, de dotacdes a titulo de subvengdes sociais, ressalvadas aquelas destinadas a entidades
privadas sem fins lucrativos, que preencham as seguintes condigdes:

I - sejam de -atendimento direto ao publico, de forma gratuita, nas areas de
assisténcia social, satde, educagdo ou cultura;

11 — ndo tenha débito de prestagdo de contas de recursos anteriores.

§ 1° - As entidades privadas beneficiadas com recursos publicos a qualquer titulo
submeter-se-3o0 a fiscalizagdo do Poder concedente com a finalidade de verificar o cumprimento
de metas e objetivos para os quais receberam os recursos.
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§ 2° - As transferéncias efetuadas na forma deste artigo, deverdo ser precedidas da
celebragdo do respectivo convénio.

N

$ 3° - Sem prejuizo da observancia das condigdes estabelecidas neste artjgo, a

inclusdo de dotagdes na Proposta Orgamentaria e sua execugo, dependerdo, ainda de. ?

1 - publicagdo. pelo Poder Executivo, de normas a serem observadas na concessao
de auxilios, prevendo-se clausulas de reversdo no caso de desvio de finalidade;

Il - condigio para apreseniagio da prestagdo de contas, devendo ser observado,
por analogia, as disposi¢des contidas na IN/STN 01/97 e, ainda, no Decreto Estadual n®

43.635/03;

111 - identificagdo do beneficiario e do valor transferido no respectivo convenio.

Art. 19 - A destinacdo de recursos a titulo de "contribui¢des”, a qualquer entidade,
para despesas correntes e de capital, além de atender ao que determina o artigo 12, §§ 2° e 6°, da
Lei n° 4.320, de 1964, somente podera ser efetivada mediante previsdo na lei orgamentaria e a
identificagdo do beneficiario no convénio.

Art. 20 - As transferéncias de recursos do Municipio, consignadas na lei
orgamentaria anual, para o Estado, Unifo ou outro Municipio, a qualquer titulo, inclusive auxilios
financeiros e contribui¢des, serdo realizadas exclusivamente mediante convénio, acordo, ajuste
ou outros instrumentos congéneres, na forma da legislagdo vigente. tais como:

Orgiio

Atividades

Valor

Policia Militar

Fornecimento de veiculo, combustivel,
pecas, servigos e material de expediente.

O consignado na proposta
orgamentaria

Secretaria de Seguranga
Publica

Cooperagio nas atividades da Policia Civil

O consignado na proposta
orgamentaria

Justica Eleitoral

Cessido de Veiculos, servidores e concessao
de material para uso da Justica Eleitoral

O consignado na proposta
orgamentaria

Secretaria de Estado da
Fazenda

Cessdo de funcionario para manutengdo do
SIAT

O consignado na proposta
orcamentaria

Secretaria de Estado da
Educagdo/Ministério da

Manuten¢do da cooperacdo mutua para
implementar as atividade do ensino ¢

O consignado na proposta
or¢amentaria

Educagao/FNDE transporte escolar no municipio
Emater Convénio de  Orientagdio  Técnica|O consignado na proposta
Agropecuaria orgamentaria

Tribunal de Justiga

Cessdo de servidores para servir no Forum
da Comarca

O consignado na proposta
orcamentaria

Ministério do Exercito

Manutengdo da Junta de Servigo Militar —
Cessdo de Funcionarios e material

O consignado na proposta
orgamentaria

Secretaria de Estado da
Agricultura

Manutengdo de Convénio com o IMA

O consignado na proposta
orgamentaria

Despesas Publicas

Custeio do Conselho Tutelar

O consignado na proposta
orgamentaria

Despesas Publicas

Repasses a Associagdes de Municipios/

Consorcios Intermunicipais

O consignado na proposta
orgamentaria

Art. 21 - A proposta orcamentaria podera conter reserva de contingéncia vinculada
ao respectivo orgamento anual, em montante equivalente a no maximo a 5% (cinco por cento) da
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Art. 22 - No projeto de lei orgamentaria para 2004 serdo destinados recursos
necessarios a transferéncia de recursos ao Fundo de Manutengdo ¢ Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valoriza¢dio do Magistério — FUNDEF, devendo haver, por igual, mecanismos
para a contabilizagdo dos recursos da Receita Retificadora do FUNDEF. )

Art. 23 - O Poder Executivo, por intermédio do Orgdo responsavel pela
administragio de pessoal, disponibilizara aos interessados, até a data de encaminhamento do
Projeto de Lei Orgamentaria para o ano de 2005, a tabela de cargos efetivos e comissionados
integrantes do quadro geral de servidores municipais, assim como das fun¢Ges publicas existentes
no ambito do Municipio.

Paragrafo tinico. O Poder Legislativo, através de orgdo proprio, devera observar as
mesmas disposigdes de que trata o presente artigo.

) CAPITULO V )
DAS DISPOSICOES RELATIVAS AS DESPESAS DO MUNICIPIO COM PESSOAL E
ENCARGOS SOCIAIS

Art. 24 - No exercicio financeiro de 2005, as despesas com pessoal ativo e inativo,
dos dois Poderes do Municipio, observario os limites mencionados nos artigos 19° e 20°, da Lei
Complementar 101, de 04 de maio de 2000.

Paragrafo tinico. A contratagdo de horas extras, ultrapassado o limite estabelecido
no caput do artigo, somente sera autorizada nos casos emergenciais que envolvam as areas de
saude, educagdo e assisténcia social.

Art. 25 - No exercicio financeiro de 2005, observadas as disposi¢des do artigo
anterior, somente poderdo ser admitidos servidores se:

[ — existir cargos vagos a preencher,

II - houver prévia dotagdo orgamentaria suficiente para o atendimento da despesa,

11 — for observado o limite de despesa de pessoal;

IV — for realizado em estrito cumprimento das normas eleitorais, aplicaveis a partir
do segundo semestre daquele exercicio

Art. 26 - Para fins de atendimento ao disposto no art. 169, Paragrafo unico, 11 da
Constitui¢io Federal, ficam autorizadas as concessdes de quaisquer vantagens, aumentos de
remuneragio, criagio de cargos, empregos e funcdes, alteracdes de estrutura de carreiras, bem
como admissdes ou contratacdes de pessoal a qualquer titulo, observado o disposto no art. 71 da
Lei Complementar n.°; 101/2000.

CAPITULO VI _ )
DAS DISPOSICOES SOBRE ALTERACOES NA LEGISLACAO
TRIBUTARIA

Art. 27 - Nio ser4 aprovado projeto de lei que conceda ou amplie incentivo, isengao
ou beneficio, de natureza -tributaria ou financeira, sem a previa estimativa do impacto
orgamentario-financeiro decorrente da renuncia de receita correspondente, nos termos disposto no
art. 14 da Lei Complementar n.°: 101/2000.

§ 1° - Caso o dispositivo legal sancionado tenha impacto financeirc no mesmo
exercicio, o Poder Executivo adotara as medidas necessarias i contencdo das despesas em valores

equivalentes.
§ 2° - A lei mencionada neste artigo somente entrara em vigor apos a assungio das
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Art. 28 - Na estimativa das receitas do projeto de lei orgamentaria anual poderdo ser
considerados os efeitos de propostas de alteragdes na legislagdo tributaria e das contribui¢des que
sejam objeto de projeto de lei que esteja em tramitagdo na Camara Municipal. %

§ 1° - Se estimada a receita, na forma deste artigo, no projeto de lei orgamentaria
anual:

I - serdo identificadas as proposigdes de alteragdes na legislagio e especificada a
receita adicional esperada, em decorréncia de cada uma das propostas e seus dispositivos;

II - ser4 apresentada programagio especial de despesas condicionadas a aprovagéo
das respectivas alteragdes na legislagio.

§ 2° - O Poder Executivo procedera, mediante decreto, a ser publicado até 30 dias
apds a sangdo da Lei Orgamentaria, a troca das fontes de recursos condicionadas, constantes da
lei orcamentaria sancionada, cujas alteragdes na legislagdo foram aprovadas antes do
encaminhamento do respectivo projeto de lei para sangéo, pelas respectivas fontes definitivas.

Art. 29 — O Municipio de Galiléia ndo é optante pela fiscalizagdo e cobranga do
imposto sobre a propriedade territorial rural, permanecendo o Ministério da Fazenda - Secretaria
da Receita Federal como Orgdo arrecadador.

Paragrafo tinico — Na condigdo de ndo optante pela arrecadagao do tributo referido
no caput deste artigo cabera ao Municipio a parcela de 50 % ( cinqiienta por cento ) do produto
da arrecadaciio do imposto da Unido sobre a Propriedade Territorial Rural — ITR, relativamente
aos imoveis nele situados, devendo o Sistema Tributario Municipal acompanhar o efetivo
lancamento e arrecadagéo do tributo.

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 30 - A elaboragdo, a aprovagdo € a execugdo da lei or¢amentaria anual serao
realizadas de modo a evidenciar a transparéncia da gestdo fiscal, observando-se o principio da
publicidade e permitindo-se o amplo acesso da sociedade a todas as informagdes relativas a cada
uma dessas etapas.

Art. 31 - Sio vedados quaisquer procedimentos que viabilizem a execugao de
despesas sem comprovada e suficiente disponibilidade de dotagdo orgamentaria.

Paragrafo unico. A contabilidade registrara os atos e fatos relativos a gestdo
or¢amentario-financeira  efetivamente ocorridos, sem prejuizo das responsabilidades e
providéncias derivadas da inobservéncia do caput deste artigo.

Art. 32 - As unidades responsaveis pela execugdo dos créditos orgamentarios
aprovados processardo o empenho da despesa, observados os limites fixados para cada categoria
de programagio e respectivos grupos de despesa, fontes
de recursos, modalidades de aplicagio e identificadores de uso, especificando o elemento de
despesa.

Art. 33 - Os orgios e entidades publicardo, ate 31 de maio de 2005, os saldos de
créditos especiais e extraordinarios autorizados e abertos nos ultimos quatro meses do exercicio
financeiro de 2003, que poderfio ser reabertos, na forma do disposto no artigo 167, § 2°, da
Constituigdo Federal.

§ 1° - A reabertura de que trata este artigo sera efetivada mediante decreto do
Poder Executivo.

§ 2° - Na reabertura dos créditos a que se refere este artigo, a fonte de recurso
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Art. 34 - Para fins de acompanhamento, controle e centralizagdo, os orgos da
administragio pablica municipal direta e indireta submeterdo os processos referentes ao
pagamento de precatérios a apreciagio da Procuradoria do Municipio, antes do atendimento da
requisicio judicial, observadas as normas e orientagdes a serem baixadas por aquela unidade,
devendo a Lei Orcamentéria conter dotagdes que permitam cumprir os precatorios expedidos
contra 0 Municipio, conhecidos até 01° de Julho de 2004, em cumprimento ao disposto no § 1°do
Art. 100 da Constituigdo Federal.

Art. 35 - Nao sera aprovado projeto de lei que implique o aumento das despesas
or¢amentarias, sem que estejam acompanhados da estimativa desse aumento e da indicagdo das
fontes de recursos.

Art. 36 — Para os efeitos do Art. 16 da Lei Complementar 101/2000, entende-se
como despesas irrelevantes, para bens e servicos, os limites dos incisos I ¢ II do Art. 24 da Lei
8.666/93.

Art. 37 — Até trinta dias apos a publicagdo dos orgamentos, o Poder Executivo
estabelecera por ato proprio, a Programagao Financeira e o Cronograma de Execugdo Mensal de
Desembolso. nos termos do disposto no Art. 8° da Lei Complementar n°® 101/00.

Paragrafo Unico — O Poder Legislativo Municipal definira atraves de ato proprio o
Cronograma de Execugdo Mensal de Desembolso, encaminhando copia ao Executivo para a
consolidagéio nos termos do Art. 50 da Lei Complementar 101/00

Art. 38 - Revogam-se as disposigdes em contrario.
Art. 39 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Prefeitura Municipal de Galiléia/MG, 16 de junho de 2004,

RomulyGongalves de Oliveira
efeito Municipal
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